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I.   ВВЕДЕНИЕ
Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законодательством, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании Киришский муниципальный район Ленинградской области, положениями и порядками по исполнению бюджета, а также прочими нормативно-правовыми документами, действовавшими в 2014 году.   

II. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств – Администрации муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) Контрольно-счетной палатой Киришского муниципального района была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

Объектом внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета является главный администратор бюджетных средств (далее – ГАБС) – Администрация муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области (далее – Администрация).

Администрация является администратором доходов:

· в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Пчевского сельского поселения Киришского муниципального района Ленинградской области, а также средств от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков,
· от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах Пчевского сельского поселения Киришского муниципального района Ленинградской области.

Целью проведения внешней проверки является:

· установление полноты бюджетной отчетности ГАБС, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;

· оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС;

· анализ выполнения ГАБС полномочий, закрепленных за ним нормами БК РФ и другими нормативными актами.
1. Полнота отчетности ГАБС
Проверка полноты бюджетной отчетности ГАБС проводилась в соответствии с требованиями инструкции, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция №191н).
В соответствии с Инструкцией №191н проведена проверка наличия и сопоставимости следующих форм бюджетной отчетности ГАБС:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора,  администратора доходов бюджета (ф.0503127);

· Пояснительная записка (ф. 0503160);
· Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности»;

· Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»;

· Таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»;

· Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций»;

· Таблица №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»;

· ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»;

· ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
В результате проверки вышеуказанных форм было выявлено, что оформление бюджетной отчетности исполнено с нарушением требований Инструкции №191н, а именно допущено несоответствие содержания форм представленной бюджетной отчетности установленным требованиям:

· в нарушение п.17 Инструкции №191н в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» указано неверное наименование строки 331;

· в нарушение п.19 Инструкции №191н в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» указано неверное наименование строки 620.
Внутренняя несогласованность информации в формах бюджетной отчетности ГАБС не выявлена; преемственность баланса в формах бюджетной отчетности ГАБС соблюдена.
Несоответствия состава представленной бюджетной отчетности ГАБС установленным требованиям не выявлено. Отдельные формы бюджетной отчетности ГАБС, в которых отсутствуют числовые значения показателей, не представлены согласно  п.8  Инструкции №191н, о чем указано в разделе №5 Пояснительной записки (ф. 0503160).
2. Достоверность отчетности ГАБС
Проверка достоверности отчетности ГАБС проводилась в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению, утвержденными Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (далее – Инструкция по применению Единого плана счетов), Планом счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению, утвержденными Приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н (далее – Инструкция по бюджетному учету).

В соответствии со ст.8 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» распоряжением главы Администрации от 28.12.2012 №118 л/с утверждено Положение о реализации единой учетной политики в Администрации.
Ведение бюджетного учета, обработка учетной информации, формирование сводного отчета осуществлялись с использованием программного обеспечения 1-С «Бухгалтерия для бюджетных учреждений» версия 8.0.

Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности ГАБС проводилась на основании показателей представленных форм бюджетной отчетности.
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 раздела 1 Инструкции №191н для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности перед составлением годовой отчетности обязательно должна проводиться инвентаризация имущества и обязательств, в ходе которой проверяются и документально подтверждаются их наличие, состояние и оценка.

Согласно распоряжению и.о. главы Администрации от 31.10.2014 №1158-р «О проведении инвентаризации имущества казны муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области» создана комиссия в составе 4 человек и проведена инвентаризация имущества казны, в том числе земельных участков, по состоянию на 01.11.2014.

Согласно требованиям Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 №173н «Об утверждении форм первичных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению» оформлен акт о результатах инвентаризации №00000004 от 25.11.2014 и инвентаризационная опись (сличительная ведомость) №00000010 от 01.11.2014 по объектам нефинансовых активов. В данной инвентаризационной описи (сличительной ведомости) указаны результаты инвентаризации земельных участков по всем поселениям Киришского муниципального района Ленинградской области.

В результате проверки вышеназванной инвентаризационной описи (сличительной ведомости) выявлены следующие противоречия. Инвентаризируемых земельных участков фактически нет в наличии (графы 7, 8); при этом выявлена недостача 8 земельных участков на общую сумму 25 932,9 тыс. руб. (графы 11, 12). В тоже время: в итоге по странице и в целом по описи отражено фактическое наличие земельных участков; материально ответственным лицом не объяснены причины недостачи, выявленной по результатам инвентаризации; согласно заключению комиссии при проведении инвентаризации недостач не выявлено (председатель комиссии – А.В. Стерхова). 

Указанные противоречия ставят под сомнение достоверность данной инвентаризационной описи (сличительной ведомости). Данные инвентаризационной описи (сличительной ведомости) не подтверждают показатели годовой бюджетной отчетности.
Кроме того, в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160) не отражена информация о недостаче, выявленной в результате инвентаризации земельных участков.  

Также обращаем внимание, что для проверки не предоставлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации расчетов с дебиторами по имеющейся задолженности по арендной плате за земельные участки. Отсутствие данной инвентаризации ставит под сомнение правильность и обоснованность сумм дебиторской задолженности.
В результате проверки на соответствие ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» и ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» расхождений не выявлено. 
В соответствии с Инструкцией №191н в состав ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» входит Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.
В ф.0503110 «Справка  по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года» отражены обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам   бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной  деятельности (раздел 1) и деятельности со средствами, поступившими во временное распоряжение (раздел 2).  

В результате сверки утвержденных бюджетных назначений отчета ф.0503127 с показателями решения Совета депутатов муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области от 10.12.2014 №5/33 «О внесении изменений в решение совета депутатов муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области №58/275 от 26.12.2013 «О бюджете муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2014 год»,  расхождений не выявлено.
Согласно требованиям Инструкции №191н (пункты 92-100) сформирован отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) на основании данных бюджетной деятельности. 

3. Анализ баланса ГАБС 
(ф.0503130)
В таблицах №1 и №2 представлены вертикальный (структурный) и горизонтальный (трендовый) анализы баланса ГАБС по бюджету муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01.01.2015.

Данные таблиц отражают изменение удельного веса (структуры) и стоимостных показателей баланса за 2014 год.

Анализ актива баланса
Нефинансовые активы
 
В структуре баланса ГАБС раздел «Нефинансовые активы» на начало и на конец 2014 года состоял из пустых граф, что указывает на отсутствие основных средств, нематериальных активов, непроизведенных активов, материальных запасов и прочих нефинансовых активов. 
Финансовые активы
Раздел «Финансовые активы» на конец 2014 года составил 366,8 тыс. руб., что соответствует 100% актива баланса, и увеличился по сравнению с предыдущим годом на 117,2 тыс. руб. или 47,0%. 

Данное увеличение произошло за счет роста показателя «Расчеты по доходам» (рост дебиторской задолженности за аренду земельных участков); все остальные показатели данного раздела имели нулевые значения. 

Анализ пассива баланса
Обязательства

Раздел «Обязательства» на начало и на конец 2014 года состоял из пустых граф, что указывает на отсутствие обязательств по расчетам с кредиторами, расчетам по принятым обязательствам и расчетам по платежам в бюджеты.

Финансовый результат
Таким образом, раздел «Финансовый результат экономического субъекта» на конец 2014 года составил 366,8 тыс. руб., что соответствует 100% пассива баланса (значения данного показателя на начало и на конец 2014 года равнозначны показателю «Расчеты по доходам»). 

4. Анализ отчета о финансовых результатах 
(ф.0503121)
В таблицах №3 и №4 представлены вертикальный (структурный) и горизонтальный (трендовый) анализы отчета о финансовых результатах деятельности ГАБС на 01.01.2015, из которых видны удельный вес, темп прироста и абсолютные изменения доходов и расходов бюджета по КОСГУ (кодам операций сектора государственного управления).

Источниками составления данных таблиц являются данные бухгалтерского учета, отраженные по методу начисления.

Доходы
Из таблиц №3 и №4  видно, что доходы ГАБС по бюджету муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 2014 год составили 441,7 тыс. руб., что на 17,9 тыс. руб. или 4,2% больше, чем за 2013 год. Доходы ГАБС состоят из доходов от собственности и доходов от операций с активами. 

Наибольший удельный вес в структуре доходов приходится на доходы от собственности – 83,6%; по сравнению с предыдущим годом их доля в структуре доходов снизилась на 13,3%.
Данные доходы за 2014 год составили 369,2 тыс. руб. и по сравнению с предыдущим годом уменьшились на 41,3 тыс. руб. или 10,1%. Доходы от собственности сформировались из доходов в виде арендной платы за земельные участки от физических и юридических лиц.

Доходы от операций с активами за 2014 год составили 72,5 тыс. руб. (16,4% в общей сумме доходов) и по сравнению с предыдущим годом увеличились на 59,2 тыс. руб. или в 5,5 раза; при этом их доля в общей сумме доходов увеличилась на 13,3%. 
Доходы от операций с активами сформировались из доходов от реализации активов. В течение 2014 года проданы земельные участки общей площадью 1,0814 га для  следующего разрешенного использования:

· 0,3913 га под индивидуальное жилищное строительство и жилые дома на сумму 10,1 тыс. руб.;

· 0,5451 га под личное подсобное хозяйство на сумму 13,4 тыс. руб.;

· 0,145 га под ангар на сумму 49,0 тыс. руб.

Расходы
Из таблиц №3 и №4 видно, что расходы ГАБС за 2013 и 2014 годы имели нулевое значение.

Чистый операционный результат имеет положительное значение и по итогам 2014 года составил 441,7 тыс. руб. Данный результат сложился только из положительного результата по операциям с финансовыми активами и обязательствами, в том числе из чистого поступления средств на счета бюджетов в размере 324,4 тыс. руб. и чистого увеличения дебиторской задолженности в размере 117,3 тыс. руб. 
В целом, положительное значение чистого операционного результата увеличилось по сравнению с 2013 годом на 17,9 тыс. руб. или 4,2%, в том числе за счет увеличения значения чистого увеличения дебиторской задолженности на 25,6 тыс. руб. и уменьшения значения чистого поступления средств на счета бюджетов на 7,7 тыс. руб.
5. Анализ результативности и эффективности использования бюджетных средств подведомственными учреждениями ГАБС и проверка выполнения главным  распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ним  нормами БК РФ и  иными нормативными актами
Проверку выполнения бюджетных полномочий главного администратора бюджетных средств в целях осуществления ведомственного контроля в соответствии с нормами статей 158, 160.1, 160.2 БК РФ ГАБС не осуществлял в связи с отсутствием подведомственных учреждений.

В 2014 году проводились мероприятия внутреннего контроля, что отражено в таблице №5  «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля» Пояснительной записки (ф.0503160). Проведены следующие мероприятия внутреннего контроля:
· Предварительный контроль:

· проверка соблюдения требований законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов органов государственной власти Ленинградской области при заключении договоров аренды, договоров продажи земельных участков;
· Текущий контроль:

· проверка правильности ведения учета и составления отчетности в части расчетов по арендной плате за земельные участки, расчетов от продажи земельных участков, 

· анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности;
· Последующий контроль (проверка финансовых результатов):

· правильность и полнота отражения доходов (убытков) от признанных должниками штрафов, пеней, неустоек, а также от возмещения причиненных убытков, 

· полнота перечисления и получения доходов от сдачи имущества в аренду и доходов от продажи земельных участков.

В результате проведения мероприятий внутреннего контроля нарушений не выявлено.
III. ВЫВОДЫ  

1. В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год Контрольно-счетной палатой Киришского муниципального района выявлены нарушения и недостатки, допущенные администратором бюджетных средств, а именно факторы, негативно влияющие на достоверность бюджетной отчетности (Стандарт СФК 103 «Проведение финансового аудита», утвержденный коллегией Счетной палаты от 09.11.2012 №48К (881)):
1.1. Нарушение требований Инструкции №191н:

· в нарушение п.17 Инструкции №191н в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» указано неверное наименование строки 331;

· в нарушение п.19 Инструкции №191н в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» указано неверное наименование строки 620;
· в таблице №6 «Сведения о проведении инвентаризаций» Пояснительной записки (ф.0503160) не отражена информация о недостаче, выявленной в результате инвентаризации земельных участков.

1.2. В результате проверки предоставленных материалов инвентаризации в инвентаризационной описи (сличительной ведомости) №00000010 от 01.11.2014 выявлены противоречия, которые ставят под сомнение достоверность данной инвентаризационной описи (сличительной ведомости).
1.3. Для проверки не представлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации расчетов с дебиторами по имеющейся задолженности по арендной плате за земельные участки. Отсутствие инвентаризации ставит под сомнение правильность и обоснованность сумм дебиторской задолженности.
2. Нарушения, выявленные по результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год, Контрольно-счетная палата Киришского муниципального района не может отнести к системному характеру, так как все нарушения, перечисленные в данном заключении, отражены впервые. 

3. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС будут приложены к заключению на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 2014 год.
4. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС по фактам выявленных нарушений будет направлено Представление Контрольно-счетной палаты Киришского муниципального района в адрес Администрации для принятия мер по устранению и недопущению выявленных нарушений в дальнейшем.
ПРИЛОЖЕНИЕ
1. Таблица № 1 «Вертикальный (структурный) анализ баланса главного администратора доходов Администрации Киришского муниципального района Ленинградской области по бюджету муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01 января 2015 года» на 2 листах;

2. Таблица № 2 «Горизонтальный (трендовый) анализ баланса главного администратора доходов Администрации Киришского муниципального района Ленинградской области по бюджету муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01 января 2015 года»  на 2 листах;

3. Таблица № 3 «Вертикальный (структурный) анализ отчета о финансовых результатах деятельности главного администратора доходов Администрации Киришского муниципального района Ленинградской области по бюджету муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01 января 2015 года»  на 2 листах;

4. Таблица № 4 «Горизонтальный (трендовый) анализ  отчета о финансовых результатах деятельности главного администратора доходов Администрации Киришского муниципального района Ленинградской области по бюджету муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01 января 2015 года» на 3 листах.
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