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I.
ВВЕДЕНИЕ.

Заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Федеральным законодательством, Положением о Контрольно-счетной палате муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области, Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области», Соглашением о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля, положениями и порядками по исполнению бюджета, а также прочими нормативно-правовыми документами, действовавшими в 2014 году.   

II.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по внешней проверке бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств - Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области.

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), Контрольно-счетной палатой Киришского муниципального района была проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.

Объектом внешней проверки является главный администратор бюджетных средств (далее ГАБС) – Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области (далее – Администрация).

Целью проведения внешней проверки является:

· установление полноты бюджетной отчетности ГАБС, ее соответствие требованиям нормативных правовых актов;

· оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС;

· анализ эффективности и результативности использования муниципальных ресурсов;

· анализ выполнения главным администраторами и главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ними нормами БК РФ и другими нормативными актами.
1. Полнота отчетности.
Проверка полноты бюджетной отчетности ГАБС проводилась в соответствии с требованиями инструкции утвержденной Приказом от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ (далее Инструкция № 191н).
В соответствии с данной инструкцией была проведена проверка наличия и сопоставимости следующих форм бюджетной отчетности:

· Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

· Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

· Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

· Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

· Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

· Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

· Пояснительная записка (ф. 0503160);

· Таблица №1 «Сведения об основных направлениях деятельности»;

· Таблица №2 «Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств»;

· Таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете»;

· Таблица №4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»; 

· Таблица №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля»; 

· Таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризации»;

· Таблица №7 «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий»;
· ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных учреждений»;

· ф.0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного
распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета»;

· ф.0503164 «Сведения об исполнении бюджета»; 

· ф.0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов»; 

· ф.0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности»; 

· ф.0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий»;
· ф.0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».
       Несоответствие состава представленной бюджетной отчетности установленным требованиям не выявлено. 
       В результате проверки вышеуказанных форм было выявлено, что оформление бюджетной отчетности исполнено с нарушением требований Инструкции №191н, а именно допущено несоответствие содержания форм представленной бюджетной отчетности установленным требованиям: 
· В нарушение п.19 Инструкции №191н в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» неверно указано наименование строки 620 – вместо «Финансовый результат экономического субъекта» указано «Финансовый результат хозяйствующего субъекта».
· В нарушение п.155. Инструкции №191 таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» содержит информацию об общих объемах доходов и расходах бюджета муниципального образования, имеющую отношение к деятельности нескольких субъектов бюджетной отчетности.

· В ходе проверки выявлено в (ф. 0503110) и (ф.0503121)  неверно указана сумма   доходов по ГОСГУ (коды операций сектора государственного управления) 130,  что указывает на недостоверность информации.
Формы бюджетной отчетности ГАБС в которых отсутствуют числовые значения показателей, не представлены согласно  п. 8  Инструкции №191н о чем указано в разделе №5 Пояснительной записки (ф. 0503160). 

2. Достоверность отчетности ГАБС.

Проверка достоверности отчетности ГАБС проводилась в соответствии с требованиями Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Единым планом счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкцией по его применению, утвержденными Приказом Минфина РФ от 01 декабря 2010г. № 157н (далее - Инструкция по применению Единого плана счетов), Планом счетов бюджетного учета и Инструкцией по его применению, утвержденными Приказом Минфина РФ от 06 декабря 2010г. № 162н (далее - Инструкция по бюджетному учету).

Распоряжением от 05.04.2013 г. № 30-р. утверждено Положение об учетной политике для целей бухгалтерского учета и налогообложения на 2013 год и последующие периоды ГАБС.
Ведение бюджетного учета, обработка учетной информации, формирование сводного отчета осуществлялись с использованием программного обеспечения 1-С “Бухгалтерия для бюджетных учреждений”.
Оценка полноты и достоверности бюджетной отчетности ГАБС проводилась на основании данных оборотно-сальдовой ведомости за 2014 год и на основании показателей представленных форм бюджетной отчетности.
В соответствии со ст.11 Федерального закона от 06.12.2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и п.7 р.1 Инструкции №191н для обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности перед составлением годовой отчетности обязательно должна проводиться инвентаризация имущества и обязательств.

Согласно Распоряжению от 12.12.2014г. №266/1-р “О проведении инвентаризации” установлено проведение инвентаризации по причине подготовки к составлению годовой отчетности.
Данным Распоряжением назначена рабочая инвентаризационная комиссия в составе трех человек.

В ходе проверки предоставленных материалов по проведению инвентаризации выявлено,  а именно:

1. Сроки проведения, указанные в вышеназванных Распоряжениях, опережают дату, по состоянию на которую планируется проведение инвентаризации:
· В предоставленных инвентаризационных описях (ф.0504087) также даты фактического проведения инвентаризации (с 18.12.2014г. по 18.12.2014г.) опережают дату, по состоянию на которую проведена инвентаризация (31.12.2014г.),
· Согласно Распоряжения от 12.12.2014г. №266/1-р “О проведении инвентаризации” установлены сроки проведения инвентаризации с 15.12.2014г. по 30.12.2014г. в предоставленных инвентаризационных описях (ф.0504087) дата начала  инвентаризации и дата окончания  инвентаризации (31.12.2014г.), что является несоответствие утвержденного Распоряжения.
2. Для проверки не представлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации обязательств.
Заполнение таблицы № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» пояснительной записки (ф.0503160) соответствует требованиям Инструкции №191н. По данным ГАБС в результате проведения данной инвентаризации излишков и недостач не выявлено.
В соответствии с инструкцией №191н в состав Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета (ф.0503130) входит Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах.

Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отражает обороты, образовавшиеся в ходе исполнения бюджета по счетам бюджетного учета, подлежащим закрытию по завершении отчетного финансового года в разрезе бюджетной деятельности.

Предоставленные справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) составлены на основании данных по соответствующим кодам счетов, согласно Инструкции по бюджетному учету.

Отчет об исполнении бюджета (ф.0503127) ГАБС сформирован на основании данных по кассовым поступлениям доходов и расходов, исполненным через лицевой счет получателя бюджетных средств №40204810000000001604, открытого на едином бюджетном счете. 

Показатели в отчете ф.0503127 отражены до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года. 
В результате сверки утвержденных бюджетных назначений отчета ф.0503127 с показателями решения совета депутатов муниципального образования Пчевское сельское поселение от 23 декабря 2014 года №6/35 «О внесении изменений в Решение совета депутатов муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области №58/275 от 26.12.2013г. «О бюджете муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2014 год», расхождений не установлено.

Согласно требованиям инструкции №191н (пункты 92-100) сформирован отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) на основании данных бюджетной деятельности. В данной форме отражены показатели без учета результатов заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря 2014 года.

3. Анализ баланса ГАБС.

(ф.0503130)

В таблицах № 1, 2 представлены вертикальный (структурный) и горизонтальный (трендовый) анализы баланса Администрации на 01 января 2015 г.

Данные таблиц отражают изменение удельного веса (структуры) и стоимостных показателей баланса на конец 2014г. (начало 2015г.) по сравнению с началом 2014 г.

Структура актива баланса.

Нефинансовые активы.

Раздел «Нефинансовые активы» на конец 2014 года составил 108 548,5 тыс. руб. и  увеличился по сравнению с началом года на 58 600,8 тыс. руб., в тоже время доля данного показателя в активе баланса снизилась на 2,4% и составила 99,9%. На снижение доли  раздела «Нефинансовых активов» в активе баланса непосредственное влияние оказало увеличение удельного веса раздела «Финансовые активы» также на 2,4% (с (-2,3%) до 0,1%). Основную долю раздела «Нефинансовые активы» составляют показатели:

· «Непроизведенные активы (балансовая стоимость)» - 53,8% в активе баланса;
· «Основные средства (остаточная стоимость)» - 38% в активе баланса.
Значение показателя «Непроизведенные активы (балансовая стоимость)» в 2014 году  составило 58 449,6 тыс. руб. Удельный вес данного показателя в структуре актива баланса составляет 53,8%. Данное увеличение связано с принятием к учету земельных участков из них:
· земельный участок  под здание клуба д. Мотохово на сумму 785,2 тыс. руб.;
· земельный участок  под административное здание д. Городище на сумму 3 834,7 тыс. руб.; 

· земельный участок  под здание ДК д. Пчева на сумму 1 323,0 тыс. руб.;
· земельный участок  под здание библиотеки д. Мотохово на сумму 135,3 тыс. руб.;
· земельный участок  под здание администрации д. Пчева на сумму 461,7 тыс. руб.;
· земельный участок  под спортивную площадку д. Пчева на сумму 875,1 тыс. руб.;

· кладбище д. Городище на сумму 26 613,4 тыс. руб.;

· земельный участок  под здание ДК д. Городище на сумму 1 828,6 тыс. руб.;

· земельный участок  под здание котельной в д. Пчева на сумму 1 441,7 тыс. руб.;

· кладбище д. Пчева на сумму 4 825,8 тыс. руб.;

· кладбище д. Мотохово на сумму 16 325,1 тыс. руб.
Из данных таблицы № 2 видно, что по итогам исполнения бюджета за 2014 год балансовая стоимость основных средств увеличилась на 8 500,6 тыс. руб. или на 10,6% составила 88 534 тыс. руб. Данное увеличение (ф. 0503168) сложилось за счет:

· нежилые помещения на 4 878,9 тыс. руб. (здание котельной);
· машины и оборудование на 2 033,1 тыс. руб.(котел турботерм ТТ-2000 - 1 141,8 тыс. руб.; клапан газовый, фланцевый- 84,4 тыс. руб.; устройство контроля герметичности – 16,9 тыс. руб.; манометр с кнопочным краном – 12,4 тыс. руб.; компенсатор сильфонный, фланцевый – 53,8 тыс. руб.; регулятор давления газа – 47,4 тыс. руб.; фильтр для газа фланцевый – 85,9 тыс. руб.; триммер – 17,4 тыс. руб.; стремянка-трансформер – 10,4 тыс. руб.; электродвигатель – 22,9 тыс. руб.; многоканальная система автоматического оповещения – 98,5 тыс. руб.; системный блок – 39,6 тыс. руб.; монитор – 10,4 тыс. руб.; МФУ – 16,3 тыс. руб.; ограждение кладбища в д. Городище – 375 тыс. руб.);   
· сооружения на 1 228,5 тыс. руб.( газопровод внутренний и наружный в д. Пчева – 1084,1 тыс. руб. контейнерная площадка – 52,4 тыс. руб.; .; ограждение кладбища в д. Мотохово –92,0 тыс. руб.);
· транспортные средства на 278,9 тыс. руб. (бульдозерное оборудование навесное – 82,0 тыс. руб.; прицеп тракторный – 196,9 тыс. руб.);
· прочие основные средства на 78,4 тыс. руб. ( информационный стенд);
· производственный и хозяйственный инвентарь на 2,8 тыс. руб. (источник бесперебойного питания).
В итоге структура основных средств (остаточная стоимость) на конец отчетного периода имеет вид:

· сооружения –18 177,8 тыс. руб. или 44%,
· нежилые помещения – 13 699,5 тыс. руб. или 33,2%,

· машины и оборудование –8 520,4 тыс. руб. или 20,6%,

· транспортные средства –686,4 тыс. руб. или 1,7%,        

· производственный и хозяйственный инвентарь – 189,5 тыс. руб. или 0,5%.
Показатель «Вложения в нефинансовые активы» к концу 2014 года уменьшился на 2648,8 тыс. руб. и составил 8 005,9 тыс. руб. Данный остаток числится на бухгалтерском счете 106.1 «Вложения в недвижимое имущество учреждения» (8005,9 тыс. руб. строительство газопровода в д. Городище, документы для ввода в эксплуатацию находятся в стадии оформления). 
Доля показателя «Материальные запасы» на конец 2014 года составила 0,8% в активе баланса и уменьшилась относительно начало года на 1,1%. Стоимость  материальных запасов за 2014 год уменьшилась на 102,6 тыс. руб. и составила 819,4 тыс. руб. Всего за 2014г. было приобретено материальных запасов на сумму 362,3 тыс. руб., выбыло на сумму 464,8 тыс. руб. 
Обращаем внимание, что аналогично за 2012год, 2013год нефинансовые активы имущества муниципальной казны ГАБС учитываются на счете бюджетного учета 101 00 000 «Основные средства», что нарушает п.4 ст. 264.1 БК РФ и требования Инструкции от 01.12.2010 № 157н по применению Единого плана счетов. В соответствии с действующим законодательством, муниципальное имущество, относящееся к объектам имущества казны должно быть выделено и отражено в бюджетном учете в стоимостном выражении на счете 108 00 000 «Нефинансовые активы имущества казны». Таким образом, отсутствие отдельного учета имущества казны указывает на непрозрачность баланса и не позволяет провести объективную оценку эффективности использования имущества казны. Просим обратить Ваше внимание, что данное замечание носит системный характер. 
     Финансовые активы.

Удельный вес раздела «Финансовые активы» на конец 2014 года имеет положительное значение в балансе 0,1%, по сравнению с началом года значения данного показателя увеличилось на 2,4%. Числовое значение данного показателя составило 59,9 тыс. руб., что больше показателя на начало 2014 года (-1 139,9 тыс. руб.) на 1 199,8 тыс. руб. 
По данному разделу отражено следующее:
· Показатель «Денежные средства учреждения» на конец 2014 года составил 39,0 тыс. руб. и по сравнению с началом года увеличился на 11,6 тыс. руб., при этом доля данного показателя в активе баланса осталась незначительной. 
· Показатель «Расчеты по доходам» в сумме 17,0 тыс. руб., который включает:
Дебиторскую задолженность по начисленным доходам в сумме 17,0 тыс. руб. от ОАО «ВымпелКом» - Билайн по обеспечению размещения и функционирования оборудования связи. 
· Показатель «Расчеты по выданным авансам», который по сравнению с 2013годом  уменьшился на 42,6 тыс. руб., составил 3,9 тыс. руб. и включает:
Дебиторскую задолженность по сумме остатков неиспользованных средств по переданным полномочиям и подлежит возврату в бюджет муниципального образования Пчевского сельского поселения Киришского муниципального района Ленинградской области в 2015году.
Структура пассива баланса.

Структура пассива баланса распределена между двумя разделами «Обязательства» и «Финансовый результат», удельный вес которых соответственно равен 0,2% и 99,8%.

Удельный вес расчетов по обязательствам на конец года уменьшился  на 0,5% . Сумма расчетов по обязательствам за год уменьшилась на 148,4 тыс. руб. и составила 182,1 тыс. руб., в том числе: 
По принятым обязательствам – 67,8 тыс. руб., из них:
· 5,7 тыс. руб. - услуги связи и услуги за Интернет ОАО «Ростелеком»;
· 62,1 тыс. руб. - задолженность по оплате коммунальных услуг (фактическое потребление энергоресурсов за декабрь 2014 года, которые будут оплачены в январе 2015) ОАО «Петербургская сбытовая компания»; 
По расчетам по платежам  в бюджеты – 101,9 тыс. руб., из них:
·  (-45,3 тыс. руб.) – задолженность по расчетам с фондом социального страхования;

· (1,5 тыс. руб.) – задолженность по расчетам за негативное воздействие на окружающую среду  (за 4 квартал 2014года подлежит оплате в январе 2015года);

· 145,7 тыс. руб. - задолженность по расчетам с пенсионным фондом и фондом ОМС (оплата за декабрь2014года подлежит оплате в январе 2015года);
По прочим  расчетам с кредиторами – 12,4 тыс. руб. (расчеты по средствам, полученным во временное распоряжение). 
«Финансовый результат» составил 108 426,3 тыс. руб. увеличение относительно начала года составило 123,7% или 59 948,9 тыс. руб., за счет увеличения непроизведённых активов.
4. Анализ отчета о финансовых результатах.

(ф.0503121)
В таблицах №3 и №4 представлен вертикальный (структурный) и горизонтальный (трендовый) анализ отчета о финансовых результатах деятельности ГАБС на 01.01.2015г., из которых виден удельный вес, темп прироста и абсолютные изменения доходов и расходов бюджета по КОСГУ (коды операций сектора государственного управления).

Источниками составления данных таблиц являются данные бухгалтерского учета, отраженные по методу начисления.

Доходы.

Из таблиц № 3 и № 4 видно, что доходы бюджета ГАБС на конец 2014 г. составили 76 339 тыс. руб., что на 48 784,3 тыс. руб. или на 77% больше чем на конец 2013г., в основном за счет роста показателя «Прочие доходы».
Наибольший удельный вес, а именно 71,5% или 54 614,9 тыс. руб. в структуре доходов, занимают прочие доходы (КОСГУ 180).  В 2013 году  данных показателей нет.
Доля безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (КОСГУ 151) в структуре доходов составила 25,6%. Из таблицы №4 мы видим, что данный показатель имеет значение 19 525,7 тыс. руб., его снижение относительно начала года составило 14,8% или 3 380,5 тыс. руб. Данные доходы включают следующие субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, а именно:
· 5 363,5 тыс. руб. - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район;

· 2 001,8 тыс. руб. – прочие субсидии бюджетным поселениям, в т. ч.:
· 629,2 тыс. руб.- от Комитета по культуре Ленинградской области, субсидии на обеспечение стимулирующих выплат основному персоналу муниципальных музеев и библиотек;
· 1 372,6 тыс. руб.- от Комитета по местному самоуправлению Ленинградской области субсидии на обеспечение стимулирующих выплат по библиотеке;
· 99,9 тыс. руб. - субвенции от Комитета правопорядка и безопасности ЛО на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, для осуществления передаваемых полномочий;
· 12 060,5 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты, в том числе:
· 9 386,8 тыс. руб. - прочие межбюджетные трансферты на меры по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
· 1 630,0 тыс. руб.- иные межбюджетные трансферты на проведение непредвиденных аварийно-восстановительных работ и других неотложных мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы муниципального образования Киришский муниципальный район из бюджета муниципального образования Киришский муниципальный район;
· 11,0 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на меры по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений;
· 1 032,7 тыс. руб. - иные межбюджетные трансферты на проведение непредвиденных аварийно-восстановительных работ и других неотложных мероприятий, направленных на обеспечение устойчивого функционирования объектов жилищно-коммунального хозяйства и социальной сферы муниципального образования Киришский муниципальный район от Комитета по жилищному хозяйству и транспорту Ленинградской области (остатки 2013года);
Кассовые поступления данного показателя (ф.0503127) составляют 18402,8 тыс. руб.

Удельный вес показателя «Доходы от собственности» (КОСГУ 120), уменьшился по сравнению с 2013 годом на 12,9% и составил 2,3%. Суммовое значение данного показателя за 2014 год уменьшилось по сравнению с предыдущим года на 2 435,0 тыс. руб. и составило 1759,9 тыс. руб., что в полном объеме отражает кассовые поступления по КОСГУ 120 и состоит из:
· 1 443,5 тыс. руб. – доходы от аренды имущества непосредственно участвующего в предоставлении коммунальных услуг населению;
· 18,9 тыс. руб. – доходы от сдачи в аренду помещений;
· 297,5 тыс. руб. – прочие поступления от использования имущества (плата за наем жилья);
Удельный вес доходов от оказания платных услуг (работ) (КОСГУ 130), составляет 0,6%, что меньше на 1% по сравнению с 2013 годом. Данный показатель уменьшился относительно начала года на 6,9 тыс. руб. или 1,6%. Фактическая сумма данных доходов составила 432,9 тыс. руб., в том числе:

· 432,9 тыс. руб. – доходы за услуги по обеспечению бесперебойного функционирования оборудования сотовой радиотелефонной сети (договор 98399 от 01.04.2006г. с ОАО «ВымпелКом» и договор БС-1749/2006 МТС с ОАО «Мобильные Теле Системы»).
Анализируя поступление данных доходов, обращаем внимание на то, что сумма в размере  432,9 тыс. руб. неправомерно отнесена на КОСГУ 130 «Доходы от оказания платных услуг (работ)», так как фактически услуг не оказывается, а происходит сдача в аренду площади для размещения антенн на здании Пчевского ДК и доходы должны отражаться с применением КОСГУ 120 «Доходы от собственности». Договор не представлен. Аналогичное нарушение допускается в отчетности с 2012года, что  носит системный характер.
Доля показателя «Налоговые доходы» в структуре доходов незначительна.

Сумма «Налоговых доходов» (КОСГУ 110), уменьшилась на 1,1 тыс. руб. и составила за 2014 год 5,6 тыс. руб. и включает в себя государственную пошлину за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий.
Расходы. 

Из таблицы №4 видно, что фактические расходы ГАБС по результатам 2014 года увеличились на 7,4% или на 1 727,0 тыс. руб. и составили 25 164,8 тыс. руб.

В таблице № 3 представлена структура расходов по КОСГУ (статьям затрат) из которой видно, что наибольший удельный вес 50,2% в структуре расходов на конец 2014 занимают расходы по статье 220 «Приобретение работ, услуг» и на 14,1% больше по сравнению с 2013 годом.

Сумма данных расходов в 2014 году увеличилась на 1 565,7тыс. руб. и составила 12635,0 тыс. руб.,  в том числе:

· 8 983,3 тыс. руб. – по подстатье «работы, услуги по содержанию имущества» (+1 142,4 тыс. руб.); 

· 1 776,5 тыс. руб. - по подстатье «прочие услуги» (+116,3 тыс. руб.);

· 1 792,5 тыс. руб. - по подстатье «коммунальные услуги» (+287,6 тыс. руб.);

· 1,8 тыс. руб. - по подстатье «транспортные услуги» (-1,1 тыс. руб.);
· 80,9 тыс. руб. – по подстатье «услуги связи» (+20,5 тыс. руб.).
Удельный вес расходов по статье 210 «Оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда» уменьшился на 0,3 % по сравнению с 2013 годом и составил 27,9 %. 
В суммовом выражении расходы на оплату труда в 2014 году увеличились на 415,9 тыс. руб. и составили 7 024,5 тыс. руб.

Расходы по статье 240 «Безвозмездные перечисления организациям» занимают в общих расходах 11,6%. Данные расходы увеличились на 197,6 тыс. руб. и составили 2925,0 тыс. руб. (форма 0503110). Данная сумма расходов является субсидиями на следующие мероприятия:

· компенсация выпадающих доходов организациям, предоставляющим населению жилищные услуги по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек –2 312,9 тыс. руб.;
· субсидии на покрытие выпадающих доходов организациям, предоставляющим банные услуги населению – 612,1 тыс. руб. 

Расходы по статье 250 «Безвозмездные перечисления бюджетам» занимают 4,9% от общей суммы расходов, что на 0,7% больше чем в 2013 г. В тоже время сумма расходов увеличилась на 256,5 тыс. руб. и составила 1 235,0 тыс. руб., что отражает фактическое перечисление межбюджетных трансфертов в муниципальное образование Киришский муниципальный район на исполнение следующих полномочий:

· по формированию, исполнению бюджета поселения и контролю за исполнением бюджета. – 378,0 тыс. руб.;

· по участию в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории Пчевского сельского поселения, организации и осуществлению мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера – 170,2 тыс. руб.;

· 
по утверждению генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждению подготовленной на основе генеральных планов поселения, выдачи разрешений на строительство  – 275,0 тыс. руб.;

· 
по созданию условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания – 78,6 тыс. руб.;
· 
для содействия в развитии малого и среднего предпринимательства – 19,7 тыс. руб.
· на осуществление внешнего муниципального финансового контроля – 38,9 тыс. руб.;
· по организации библиотечного обслуживания населения, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения –256,7 тыс. руб.;
· по вывозу умерших граждан из внебольничных условий – 17,9  тыс. руб.
По сравнению с 2013 годом удельный вес расходов по статье 270 «Расходы по операциям с активами» уменьшился на 4,2%. и составил 3,5%. В данный вид расходов включается начисленная амортизация по основным средствам и нематериальным активам, выдача в эксплуатацию основных средств, стоимостью до 3-х тысяч рублей, расходование материальных запасов. В целом, данные расходы по итогам 2014 года составили 875,8 тыс. руб. и по сравнению с 2013 годом уменьшились на 924,6 тыс. руб.
        Удельный вес расходов по статье 290 «Прочие расходы» в 2014 году составил 1,2%, что на 0,9% больше чем в прошлом году. Фактические расходы по данной статье увеличились по сравнению с 2013 годом на 224,0 тыс. руб. и составили 293,4 тыс. руб. (налоги, взносы и прочие).

Доля расходов по статье 260 «Социальное обеспечение» составила 0,7% от общих расходов, и уменьшилось по сравнению с 2013 годом на 0,1%. Сумма расходов по статье 263 уменьшилась на 8,2 тыс. руб. и составила 176,1 тыс. руб. По данной статье расходов отражены фактические расходы по финансированию доплат к пенсиям муниципальным служащим.
«Чистый операционный результат» по итогам 2014 года составил ( 51 175 тыс. руб.), что больше чем в 2013 году на 47 058,4 тыс. руб. 

Данные представлены в таблицах № 3, 4.

Чистый результат в 2013 году сложился из :

· положительного результата по операциям с нефинансовыми активами в сумме 58600,8 тыс. руб., который увеличился на 54 613,8 тыс. руб. Изменение данного показателя непосредственно связано с изменениями по сравнению с 2013 годом показателей «Чистое поступление основных средств» на 261,2 тыс. руб., «Чистое поступление непроизведенных активов» (54 614,8 тыс. руб.), «Чистое поступление материальных запасов» на (-262,2 тыс. руб.).

В целом положительный результат говорит о том, что увеличение непроизведенных активов  опережает  уменьшение материалов.
· отрицательного результата операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме 7 425,8 тыс. руб., который уменьшился на 7 555,4 тыс. руб. Изменение данного показателя непосредственно связано с изменениями по сравнению с 2013 годом показателей «Чистое поступление средств на счета бюджетов» на (-7 179,7 тыс. руб.), «Чистое увеличение дебиторской задолженности на (-722,5) тыс. руб. и «Чистое увеличение прочей кредиторской задолженности» на (-346,8) тыс. руб. (7179,7+722,5-346,8).
5. Анализ результативности и эффективности использования бюджетных средств, подведомственных ГАБС и проверка выполнения главным распорядителем бюджетных средств бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами БК РФ и иными нормативными актами.

Проверку выполнения бюджетных полномочий главного администратора и главного распорядителя бюджетных средств, в целях осуществления ведомственного контроля, Администрация муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района, в соответствии с нормами ст. 158, ст.160.1, ст.160.2 БК РФ не осуществляла в связи с отсутствием подведомственных учреждений.

     В таблице №2, приложенной к Пояснительной записке (ф. 0503160) отражены сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств и результаты  принятых мер.  

В 2014 году проводились мероприятия внутреннего контроля, что отражено в таблице №5 «Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля», приложенной к Пояснительной записке (ф. 0503160).  По результатам проведения мероприятий внутреннего контроля нарушений не выявлено.
Пояснительной записке (ф.0503160). В результате проведения мероприятий внутреннего контроля нарушений не установлено.

       В целях повышения эффективности расходование бюджетных средств осуществлялось с применением Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

III. ВЫВОДЫ 
В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС за 2014 год Контрольно-счетной палатой Киришского муниципального района выявлены нарушения и недостатки, допущенные администратором бюджетных средств, а именно факторы, негативно влияющие на достоверность бюджетной отчетности (Стандарт СФК 103 «Проведение финансового аудита», утвержденный коллегией Счетной палаты от 09.11.2012 №48К (881), а именно: 
1. Нарушение требований Инструкции по составлению и предоставлению годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191-н (с изменениями):
· в нарушение п.19 Инструкции №191н в ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» неверно указано наименование строки 620;

· в нарушение п.155. Инструкции №191 таблица №3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете» содержит информацию об общих объемах доходов и расходах бюджета муниципального образования, имеющую отношение к деятельности нескольких субъектов бюджетной отчетности.

2. Муниципальное имущество, относящееся к объектам имущества казны не выделено и не отражено в бюджетном учете в стоимостном выражении на счете 108 00 000 «Нефинансовые активы имущества казны». Отсутствие отдельного учета имущества казны указывает на непрозрачность баланса и не позволяет провести объективную оценку эффективности использования имущества казны. Данное нарушение носит системный характер.
3. Неправильное применение кодов бюджетной классификации в нарушений Указаний о их применении, при отражении доходов полученных  от использования имущества. Данное нарушение носит системный характер.
4. Неверно указана сумма доходов в (ф. 0503110) и (ф.0503121).  
5. Некачественное оформление документов по инвентаризации не соблюдены сроки и даты проведения инвентаризации. Для проверки не представлены документы, подтверждающие проведение инвентаризации обязательств.
6. Других нарушений, а также фактов несвоевременности, неполноты и недостоверности  бюджетной отчетности не выявлено.
7. Результаты внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС будут приложены к заключению на отчет об исполнении бюджета муниципального образования Пчевское сельское  поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 2014 год.
8. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС по фактам выявленных нарушений будет направлено Представление Контрольно-счетной палаты муниципального образования Киришский муниципальный район Ленинградской области в адрес Администрации муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области для принятия мер по устранению и недопущению нарушений в дальнейшем. 
IV. ПРИЛОЖЕНИЕ.
1. Таблица № 1 «Вертикальный (структурный) анализ баланса главного администратора  доходов бюджета Администрации муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01 января 2015 года»  на 2 листах;

2. Таблица № 2 «Горизонтальный (трендовый) анализ баланса главного администратора доходов бюджета Администрации муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01 января 2015 года»  на 3 листах;

3. Таблица № 3 «Вертикальный (структурный) анализ отчета о финансовых результатах деятельности главного администратора бюджетных средств Администрации муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 01 января 2015 года»  на 3 листах;

4. Таблица № 4 «Горизонтальный (трендовый) анализ отчета о финансовых результатах деятельности главного администратора бюджетных средств Администрации муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 1 января 2015 года»  на 3 листах.










