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За 1 полугодие 2014 года плановые показатели бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области (далее – Пчевское сельское поселение) по доходам и расходам уточнялись четыре раза – решением совета депутатов от 06.02.2014г. №59/277; от 21.03.2014г. №60/281; от 17.04.2014г. №61/286; от 19.06.2014 № 63/297. В процессе уточнений увеличение расходной части бюджета было произведено на сумму 9 070,8 тыс. руб. или на 40,3%, увеличение  доходной части бюджета на 3 245,1 тыс. руб. или на 14,6% за  1 полугодие 2014 года.
В результате плановые назначения на 2014 год составили:
· по доходам 25 488,8 тыс. руб. (Таблица № 1), что на 3 567,5 тыс. руб. или 16,3% больше, чем уточненные бюджетные назначения на 2013 год за 1 полугодие 2013г. (21 921,3 тыс. руб.);
· по расходам 31 558,2 тыс. руб. (Таблица № 2), что на 4 740,5 тыс. руб. или на 17,7% больше, чем уточненные бюджетные назначения на 2013 год за 1 полугодие 2013г. (26817,7 тыс. руб.);
· дефицит бюджета относительно утвержденного первоначально (243,7 тыс. руб.) увеличился на 5 825,7 тыс. руб. и составил 6 069,4 тыс. руб., что больше на 1 173,0 тыс. руб. или на 23,9 % утвержденного дефицита на 2013г. за 1 полугодие 2013г. (4 896,4 тыс. руб.).
Объем дефицита бюджета составил 124,5%, что превышает 10% общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, в тоже время не противоречит п. 3 ст. 92.1 БК РФ, в связи с тем, что изменение остатков средств по учету средств бюджета равнозначно прогнозируемому дефициту.

Остатки на счетах бюджета Пчевского сельского поселения в органе Федерального казначейства на начало 2014 года составляли 6 916,6 тыс. руб., что на 1 540,0 тыс. руб. больше чем остатки на 01.01.2013 г. (5 376,6 тыс. руб.).
Для проведения анализа исполнения бюджета Пчевского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года использовался отчет об исполнении бюджета по состоянию на 01.07.2014 года по форме 0503117, утвержденный постановлением Администрации муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области от 15.07.2014 №62.  

Исполнение доходов
За 1 полугодие 2014 года в бюджет Пчевского сельского поселения поступили доходы в сумме 6 567,2 тыс. руб., что составляет 29,5% утвержденных бюджетных назначений (Таблицы № 1, 3) и на 7 375,3 тыс. руб. или 52,9% меньше, чем за аналогичный период прошлого года  (за 1 полугодие 2013 года доходов поступило 13 942,5 тыс. руб. или 63,6% от уточненного годового плана).
Собственные доходы Пчевского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года составили 6 467,4 тыс. руб. (доходы за минусом субвенций в сумме 99,8,0 тыс. руб., ст.47 БК РФ). Таким образом, собственные доходы на душу населения в Пчевском сельском поселении сложились в сумме 4 067 рублей или в среднем 678 рублей в месяц (в связи с отсутствием статистических данных на 01.07.2014г., для расчета использована численность населения поселения на 01.01.2014г. – 1 590 человека). За аналогичный период прошлого года собственные доходы составляли 13 846,6 тыс. руб. при этом доходы на душу населения составляли 8 736 руб. или в среднем 1 456 руб. в месяц из расчета 1 585 человек. С учетом роста индекса потребительских цен к июню прошлого года (106,9%) собственные доходы на душу населения уменьшились на 822 рублей и составили в среднем 634 рублей в месяц. 
Выполнение уточненного годового плана по налоговым и неналоговым поступлениям составило 54,5%, что меньше, чем в 2013 году – 57,2%. 

Из данных представленных в таблице № 3 видно, что наибольшая доля в структуре фактических поступлений доходов приходится на земельный налог – 89,8%. За 1 полугодие 2014 года данный вид налога поступил в сумме 881,0 тыс. руб. (в 1 полуг.2013г. – 789,7 тыс. руб.), выполнение утвержденных годовых назначений составило 95,6% (в 1 полуг.2013г. – 96,5%). 
Удельный вес налога на доходы физических лиц в структуре фактических поступлений составил 4,1% (270,1,0 тыс. руб.) и выполнен на 39,1% от годовых плановых назначений (в 1 полуг.2013г.- 308,8 тыс. руб. и выполнен на 46,8%).
Сумма налога на имущество физических лиц по итогам за 1 полугодие 2014 года составила 10,3 тыс. руб., утвержденный годовой план выполнен на 14,7%. Удельный вес данного вида дохода составил 0,2% в структуре доходов Пчевского сельского поселения. За аналогичный период 2013 года исполнение составило 14,0 тыс. руб. или 26,2%. 

Транспортный налог за 1 полугодие 2014 года поступил в сумме 169,4 тыс. руб. (в 1 полуг.2013г.- 137,3 тыс. руб.), из них:
· транспортный налог с организаций составил 10,5 тыс. руб. (0,2% удельный вес в структуре доходов), годовой план выполнен на 50%;

· транспортный налог с физических лиц составил 158,9 тыс. руб. (2,4% удельный вес в структуре доходов), годовой план выполнен на 31,8%.

Государственная пошлина за 1 полугодие 2014 года поступила в размере 2,8 тыс. руб. или 56% годового плана (в 1 полуг. 2013г.- 4,1 тыс. руб.), ее удельный вес в структуре доходов незначителен.

Основная доля неналоговых доходов приходится на доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, которые составили 16,5% в общей сумме доходов. По итогам за 1 полугодие 2014 года доходы от использования имущества составили 1 085,2 тыс. руб. или 50,7% годового плана (в 1 полуг.2013г.- 2 447,0 тыс. руб. или 55,4% годового плана), в том числе за счет поступления следующих видов доходов:
· арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена в сумме 130,9 тыс. руб. или 52,4% годового плана;
· от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселения и созданных им учреждений в сумме 9,5 тыс. руб. или 50% годового плана;
· от сдачи в аренду имущества, непосредственно участвующего в предоставлении коммунальных услуг населению в сумме 802,0 тыс. руб. или 55,6% годового плана;
· прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности поселения в сумме 142,8 тыс. руб. или 33,3%  годового плана.
Доходы от оказания платных услуг (работ) за 1 полугодие 2014 года поступили в размере 219,4 тыс. руб. или 48,7% годового плана (в 1 полуг.2013г.- 192,2 тыс. руб.), удельный вес в структуре доходов составил 3,3%.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (продажа земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений) в 2014 году не были запланированы, но поступили в размере 16,4 тыс. руб., удельный вес от реализации активов в структуре доходов составил 0,2%.

Удельный вес безвозмездных поступлений в структуре доходов по итогам за 1 полугодие 2014 года составил 59,6%. Сумма безвозмездных поступлений за 1 полугодие 2014 года составила 3 912,6 тыс. руб. (за 1 полуг. 2013г – 10 012,3 тыс. руб.).
Всего поступило 3 995,3 тыс. руб., в том числе:
· дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1 644,2 тыс. руб. или 30,7% от годового плана;

· субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в сумме 1 372,6 тыс. руб. В первоначальном плане доходы не планировались;

· субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 98,8 тыс. руб. или 100% утвержденных бюджетных назначений;

· субвенции на выполнение переданных полномочий субъектов РФ в сумме 1,0 тыс. руб. или 100,0% утвержденных бюджетных назначений;
· межбюджетные трансферты на поэтапное повышение уровня средней заработной платы работников культуры в сумме 854,2 тыс. руб. или 6,2% утвержденных бюджетных назначений;

· доходы от возврата остатков субсидии и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 24,5 тыс. руб.;
Возврат остатков субсидии и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета поселения составил (- 82,7) тыс. руб.

Исполнение расходов
Расходная часть бюджета Пчевского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года исполнена в сумме 7 810,4 тыс. руб., что составляет 24,7% к уточненному годовому плану (Таблицы № 2,4), что на 1 622,4 тыс. руб. или на 26,2% больше, чем за аналогичный период прошлого года (за 1 полуг. 2013г. исполнено 6 188,00 тыс. руб. или 23,1% к плану года).
Расходы бюджета Пчевского сельского поселения на душу населения за 1 полугодие 2014 года сложились в сумме 4 912 рублей или в среднем 818 рубля в месяц (в связи с отсутствием данных на 01.07.2014г. для расчетов использована численность населения на 01.01.2014г. –   1 590 чел.). За аналогичный период прошлого года расходы на душу населения составляли    3 904 руб. или в среднем 651 руб. в месяц из расчета 1 585 человек. С учетом роста индекса потребительских цен к июню прошлого года (106,9%) реальный расход на душу населения увеличился на 114 рублей и составил в среднем 765 рубля в месяц.
Анализ исполнения расходной части бюджета Пчевского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года показал, что не производилось финансирование расходов по следующим разделам:

· 0200 «Национальная оборона»;
· 0400 «Национальная экономика»; 

Финансирование расходов по прочим разделам произведено в пределах от 50% по разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» до 7,6% по разделу 1100 «Физическая культура и спорт».
Данные представлены в таблицах № 2 и № 4.

Из таблицы № 4 видно, что наибольший удельный вес в структуре фактических расходов бюджета Пчевского сельского поселения за 1 полугодие 2014 года приходится на раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  – 45,7%. Исполнение расходов по данному разделу за указанный период составило 3 568,5 тыс. руб. или 20,16% уточненного годового плана. За аналогичный период прошлого года данные расходы составляли 2 566,7 тыс. руб. или 41,5%. Исполнено за 1 полугодие 2014г. в том числе:

· 2 826,8 тыс. руб. – расходы на коммунальное хозяйство; доля расходов по данному подразделу составила 26,8% в общей сумме фактических расходов поселения;

· 741,7 тыс. руб. – расходы на благоустройство; доля расходов по данному подразделу составила 16,3% в общей сумме фактических расходов поселения.
Второе место по удельному весу в структуре фактических расходов бюджета занимает раздел 0800 «Культура, кинематография»» – 28,4%. Исполнение расходов по данному разделу за указанный период составило 2 216,8 тыс. руб. или 37,3% уточненного годового плана. За аналогичный период прошлого года данные расходов бюджета поселения составляет 23,4% или 1 449,5 тыс. руб.

      Третье место по удельному весу в структуре фактических расходов бюджета занимает раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - 23 % Исполнение расходов по данному разделу за указанный период составило 1 799,8 тыс. руб. или 35,6% уточненного годового плана. За аналогичный период прошлого года данные расходов бюджета поселения составляет 29% или 1 793,5 тыс. руб., Исполнено за 1 полугодие 2014г. в том числе:

· 1 561,4 тыс. руб. - функционирование местной администрации; доля данных расходов составила 38,4% в общей сумме фактических расходов поселения;

· 208,4 тыс. руб. – обеспечение деятельности финансовых органов и органов финансового надзора; доля данных расходов составила 50% в общей сумме фактических расходов поселения.

           Незначительный удельный вес в общей сумме фактических расходов поселения имеют разделы:

· 1,1% - 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная   деятельность» на защиту населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданскую оборону – 85,1 тыс. руб., или 50% уточненного годового плана. За аналогичный период прошлого года данные расходов бюджета поселения составляет 80,1 тыс. руб.;

· 1,1%  - 1000 «Социальная политика»  доплата к пенсии муниципальным служащим – 88,1 тыс. руб., или 50% уточненного годового плана. За аналогичный период прошлого года данные расходов бюджета поселения составляет 19,7 тыс. руб.;

· 0,7%  - 1100 «Физическая культура и спорт» (проведение мероприятий в области физической культуры и спорта, туризма); фактические расходы данного раздела составили 52,1 тыс. руб., или 7,6% уточненного годового плана. За аналогичный период прошлого года данные расходов бюджета поселения составляет 31,8 тыс. руб. 
Исполнение программной части бюджета.
       В бюджете муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2014г. запланирована муниципальная программа «Развитие части территории муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области на 2014 – 2016годы» в сумме 1525,1 тыс. руб. расходы за 1 полугодие 2014г. по данной программе не производились. В 2013 году расходы на исполнение муниципальных программ не планировались.
Исполнение Адресной инвестиционной программы.

В муниципальном образовании Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района решением совета депутатов от 06.02.2014 №59/277 утверждены бюджетные ассигнования на исполнение Адресной инвестиционной программы в размере 3 621,11 тыс.руб., что на 3212,53 тыс.руб. меньше, чем в 2013 году (6833,64 тыс.руб.). В течение 1 полугодия 2014 года данные ассигнования не изменились. 

Исполнение Адресной инвестиционной программы за 1 полугодие 2014 года составило 42,6% от всей программы. В 2013 году за аналогичный период исполнение было равно нулю.
В таблице № 6 представлено фактическое исполнение Адресной инвестиционной программы за 1 полугодие 2014 года относительно утвержденных ассигнований.











                     Таблица  № 6

	Наименование мероприятия
	Утвержденные ассигнования, тыс. руб.
	Фактическое исполнение, тыс. руб.
	% исполнения

	Техническое перевооружение котельной д.Пчева
	3 574,49
	1 543,42
	43,2

	Осуществление технического надзора при проведении работ по приобретению котла, монтажных и демонтажных работ по замене котла в котельной д.Пчева
	46,62
	-
	-

	Итого
	3 621,11
	1 543,42
	42,6


Дефицит (профицит) бюджета
По итогам за 1 полугодие 2014 года бюджет Пчевского сельского поселения исполнен с дефицитом в размере 1 243,2 тыс. руб., что на 1159,8 тыс.руб. больше, чем за 1 квартал 2014 года. Необходимо сказать, что по итогам 1 полугодия  2013г. бюджет был исполнен с профицитом в размере 7 754,5 тыс. руб. Данный факт указывает на то, что Администрация для достижения поставленных результатов, стала использовать остатки на счетах бюджета Пчевского сельского поселения в органе Федерального казначейства на 01.01.2014 года.
Исполнение бюджета по кодам классификации источников внутреннего  финансирования дефицита за 1 полугодие 2014 года
Годовой план источников финансирования дефицита бюджета утвержден в сумме 6 069,4 тыс. руб., что в полном объеме является изменением остатков средств на счетах по учету средств бюджета.

Исполнение по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета за 1 полугодие 2014 года отражено в разделе 3 «Отчета об исполнении бюджета» на 01 июля 2014 года (ф.0503117) в размере 1 243,2 тыс. руб., что соответствует фактическому дефициту бюджета за 1 полугодие 2014 года. 

Выводы и рекомендации

1. Замечаний по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 1 полугодие 2014 года, составленному по форме 0503117, утвержденному постановлением Администрации от 15.07.2014 №62 не выявлено.
2. Обращаем внимание на равнозначно низкое исполнение доходной и расходной частей бюджета, 25,8% (6567,2 тыс.руб.) и 24,7% (7810,4 тыс.руб.) соответственно от утвержденных бюджетных назначений, а также значительное снижение исполнения доходной части бюджета относительно аналогичного периода за 2013 год (13942,5 тыс.руб. или 63,6%) и незначительное увеличение расходной части бюджета относительно прошлого периода 2013 года (6188,0 тыс.руб. или 23,1%). 
Для достижения поставленных задач, по итогам исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года прослеживается положительная тенденция использования бюджетных средств, оставшихся на счетах бюджета  Пчевского сельского поселения в органе Федерального казначейства на 01.01.2014 года, что подтверждается исполнением бюджета с дефицитом в размере 1 243,2 тыс. руб., что на 1159,8 тыс.руб. больше, чем за 1 квартал 2014 года.

3. Исполнение  расходов на реализацию мероприятий, отраженных в муниципальной программе по состоянию на 01.07.2014 года не осуществлялось. 
4. Исполнение Адресной инвестиционной программы за 1 полугодие 2014 года составило 42,6% от всей программы, что лучше, чем за 1 полугодие 2013 года (0%).

5. Анализ итогов исполнения бюджета за 1 полугодие 2014 года показал, что расходование бюджетных средств производится неравномерно.
6. Учитывая все положительные и отрицательные факты исполнения бюджета, а также тот факт, что  на начало 2014 года на счетах бюджета Пчевского сельского поселения в органе Федерального казначейства были остатки в размере 6 916,6 тыс. руб.., Администрации рекомендуется принять соответствующие меры по устранению причин, замедляющих исполнение бюджета, обеспечить равномерное и эффективное расходование ассигнований, а также усилить контроль за своевременным использованием бюджетных средств поселения для реализации своих полномочий, согласно Федеральному закону от 06.10.2003 №131  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Приложение
1. Таблица № 1 «Анализ изменения плана на 2014 год по источникам доходов бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 1 полугодие 2014г.» на 2 листах;
2. Таблица № 2 «Анализ изменения плана на 2014 год по расходам бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области за 1 полугодие 2014г.» на 1 листе;

3. Таблица № 3 «Анализ выполнения плана за 1 полугодие 2014г. по источникам доходов бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» на 4 листах; 

4. Таблица № 4 «Анализ выполнения плана за 1 полугодие 2014г. по расходам бюджета муниципального образования Пчевское сельское поселение Киришского муниципального района Ленинградской области» на 1 листе.
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